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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIO-
NALE 4 agosto 2004, n. 993

Regioni Emilia-Romagna, Marche e Puglia: Pro-
gramma di cooperazione “Supporto in favore
delle politiche minorili in Albania - Raffor za-
mento istituzionale per il decentramento dei Ser-
vizi Sociali e del Servizio Nazionale per le dona-
zioni e la protezione dei diritti dell’'infanzia e
armonizzazione della legislazione con la norma-
tiva U.E.”. Approvazione del programma e del
protocollo d’intesa.

Il Presidente della Giunta Regionale, On.le Dr.
Raffaele Fitto, sulla base dell’istruttoria espletata
dall’ Ufficio Cooperazione con i Paesi in viadi Svi-
luppo e confermata dal Capo di Gabinetto, riferisce
che:

La Regione Puglia € da tempo impegnata in
numerose iniziative di cooperazione decentrata in
Albania, soprattutto comprese nell’ambito del Pro-
grammadi Iniziativa Comunitaria Interreg I11.

In occasione della stipula del Protocollo di Coo-
perazione intergovernativa italo albanese
2002-2004 del 09/04/2002, il Governo albanese
aveva sottolineato a Governo Italiano la necessita
di intervenirein temadi tuteladel minori arischio e
di normativa per le adozioni internazionali per |'a
deguamento agli standard europei.

A seguito di verifiche ed incontri svoltisi anche
in Albania da parte della Direzione Generale per la
Cooperazione allo Sviluppo (DGCS) del Ministero
Affari Esteri sono state individuate le linee guida
per I'intervento sulle tematiche delle adozioni inter-
nazionali, dei minori in stato di abbandono e vittime
del traffico per lo sfruttamento sessuale. In tale
occasione e stata verificatala necessita di sostenere
il Governo Albanese nel processo di decentramento
dei servizi sociali a fine di migliorarne |’ approccio

e la metodica per la risoluzione dei predetti pro-
blemi.

Nel mese di gennaio 2003 si e tenuta a Roma
presso la DGCS, organizzata dagli esperti di poli-
tiche minorili della stessa Direzione, unariunione a
cui hanno partecipato il Ministro Plenipotenziario
Serafini, e rappresentanti delle Regioni Puglia,
Marche ed Emilia-Romagna, oltre alla esperta
Dott.ssa Servidio che aveva realizzato |o studio di
fattibilita del programma. Nel corso della riunione
furono rissate le linee guida del programma e
furono disegnate le possibili collaborazioni, da
parte delle tre Regioni suddette.

Con nota del 26.04.2004 il MAE DGCS ha
comunicato a questo Ufficio Cooperazione con i
PV.S. cheil Comitato Direzionale ha approvato con
deliberan. 17 del 29 marzo 2004 il finanziamento
per il Programma “ Supporto in favore delle poli-
tiche minorili in Albania - Rafforzamento istituzio-
nale per il decentramento del servizi sociali e del
servizio nazionale per le adozioni e la protezione
dei diritti dell’infanzia” per un importo di Euro
1.503.400,00 a carico del Ministero Affari Esteri e
Euro 505.000,00 a carico delle Regioni Emilia
Romagna, Marche e Puglia alle quali ne sono affi-
dati esecuzione e coordinamento (Allegato A).

Il Programma hal’ obiettivo di migliorare le con-
dizioni di vita della popolazione minorile albanesi,
ed in particolare dei minori arischio ed in stato di
abbandono, e di accrescere le capacita delle istitu-
zioni responsabili e delle organizzazioni della
societa civile di intervenire in favore dei minori in
situazioni di disagio e di rafforzare il sistema del
decentramento amministrativo dei servizi sociai in
Albania.

Al fine di procedere alla firma della Conven-
zione fra il Ministero degli Affari Esteri e la
Regione Emilia-Romagna (capofila) e di avviare il
programma occorre sottoscrivere un Protocollo
d’'Intesa fra le tre Regioni Emilia-Romagna,
Marche e Puglia, che definisca i rispettivi ruoli
nellarealizzazione del programmacei relativi oneri
finanziari.

Tale Protocollo d' Intesa prevede fral’atro I'im-
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pegno della Regione Puglia a trasferire la propria
guota di cofinanziamento al Programma, per un
importo complessivo di Euro 165.000,00 suddiviso
in tre annualita cosi come segue:

Primo Anno Euro 55.000,00
Secondo Anno Euro 55.000,00
Terzo Anno Euro 55.000,00

erogabili nel quadro della Legge Regionale n. 20
del 25/08/2003 “ Partenariato per la cooperazione”.

Si pone I'urgenza di provvedere alla firma del
Protocollo d’Intesa alfine di consentire la sottoscri-
zione della Convenzione tra il MAE e la Regione
Puglia e di avviare il programma pur nelle more
dell’ approvazione del Regolamento di Attuazione
della L.r. n. 20/2003 e della redazione del Piano
Triennale e il ProgrammaAnnuale di attuazione da
essaprevisti a Capo |l (artt. 6-7).

Tutto cid premesso e considerato, il Presidente
della Giunta Regionale propone:

Di approvare il Programma “ Supporto in favore
delle politiche minorili in Albania Rafforzamento
istituzionale per il decentramento dei servizi sociali
e del servizio nazionale per le adozioni e la prote-
zione dei diritti dell’infanzia”

Di approvare labozzadel Protocollo D’ Intesatra
Emilia-Romagna, Marche e Puglia, per |’ esecu-
zione del programma in margine (allegato B) e di
autorizzare il Presidente alla sua sottoscrizione

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI ALLA
L.R. 28/01

Gli oneri finanziari rivenienti dall’ atto in esame
trovano copertura sul bilancio di previsione della
Regione Puglia, a cap. 1490 Interventi Regionali in
materiadi partenariato per |la cooperazione

U.PB. 01.02.02

Previsione di competenza

anno 2004 Euro 500.000,00

Previsione di cassaanno 2004 Euro 500.000,00

Ai successivi adempimenti contabili di impegno
e di liquidazione, per quanto attiene la quota di
finanziamento relativa all’anno 2004 pari a Euro
55.000,00, si provvedera, entro lafine del corrente

E.F., con successivi atti dell’ Ufficio Cooperazione
coni PV.S. - Gabinetto del Presidente.

Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze
istruttorie come innanzi illustrate, propone alla
Giunta |"adozione del conseguente atto finale in
quanto rientrante nelle tipologie previste dall’ art. 4,
comma4, letterad) dellaL.R. n. 7/97.

LA GIUNTA
e uditalarelazione del Presidente;

* viste le sottoscrizioni poste in calce a presente
provvedimento del Dirigente dell’ Ufficio Coo-
perazione coni PVS e del Capo di Gabinetto del
Presidente;

e avoti unanimi e pales espressi nelle forme di
legge;

DELIBERA

1. Di prendere atto di quanto esposto in narrativae
che qui si intende integralmente riportato;

2. Di approvareil Programma‘*” Supporto in favore
delle politiche minorili in Albania - Rafforza-
mento istituzionale per il decentramento dei ser-
vizi sociali e del servizio nazionale per le ado-
zioni e la protezione dei diritti dell’infanzia e
armonizzazione dellalegislazione con lanorma-
tiva UE “che, allegato ala presente delibera, ne
faparteintegrante (all. A);

3. Di approvare la bozza del Protocollo D’ Intesa
tra EmiliazRomagna, Marche, Puglia, che dle-
gato (al. B) ala presente delibera ne fa parte
integrante, per I’ esecuzione del programma in
margine;

4. Di approvare |la spesa complessiva di Euro
165.000,00, atitolo di cofinanziamento del Pro-
gramma, da ripartire in tre annualita imputabili
al cap. 1490 “Interventi Regionali in materia di
partenariato per la cooperazione” a partire dal
bilancio di previsionale, Anno 2004,
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5. Di autorizzare il Presidente a sottoscrivere il

Protocollo di cui a precedente punto 3, appor-
tandovi eventuali correzioni non sostanziali che
dovessero essere necessarie;

. Di autorizzare il Dirigente pro-tempore dell’ Uf-
ficio Cooperazione PV'S a svolgere gli adempi-
menti tecnici necessari a rini dellarealizzazione
del Programma, in collaborazione con gli omo-
loghi responsabili delle altre due Regioni ita-
liane, con il Ministero Affari Esteri e coni rap-
presentanti Albanesi;

Il Segretario della Giunta
Dr. Romano Donno

7. Di dareincarico al’ Ufficio, Cooperazione con i

PV.S di provvedere agli adempimenti contabili
di impegno e di liquidazione del cofinanzia-
mento a Programmanei modi e tempi esposti in
narrativa;

. Di pubblicare il presente provvedimento sul

BURP.

Il Presidente della Giunta
Dott. Raffaele Fitto
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ALL. A
Ministero degli Affari Esteri
DIREZIONE GENERALE
PER LA COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO
PROPQOSTA DI FINANZIAMENTOQ
Paese beneficiario Albania
Titolo: Supporto in favore delle politiche minorili in

Albania - Rafforzamento istituzionale per il
decentramento dei servizi sociali e del servizio
nazionale per le adozioni e la protezione dei
diritti  dell'infanzia e armonizzazione della
legislazione con la normativa U E.

Settore: Politiche minorili in ambito nazionale ¢ locale

Controparte: Ministero del Lavoro e degli Affari Sociali

Canale: Bilaterale/Cooperazione Decentrata

Enti esecutori: Regione Emilia Romagna (capofila), Regione Puglia,
Regione Marche.

Localita di intervento: Municipalita di Elbasan, Scutari ¢ Valona

Durata: 36 mesi

Tipo di finanziamento: Dono/Cooperazione Decentrata

Importo globale finanziamento: Euro 2.008.400,00

di cut Euro 1.503.400,00 a carico della DGCS
¢ Euro 505.000,00 a carico delle Regiom

N. Aid:
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SINTESI

I cambiamenti politici, economici e sociali avvenuti in Albania negli ultimi dieci anni hannc determinato
'aumento delle categerie vulnerabili ed in particolare queila delle nuove generazioni.

La poverta, I'alto tasso di disoccupazione, le emigrazioni, hanno prodotto grosse trasformazioni socialt
con effetti drammatici in particolare sui minori di eta: abbandono scolastico, sfruttamento del lavoro
minorile, prostituzione e traffico delle adolescenti a scopo sessuale, abbandono di neonati, abusi e
maltrattamenti, malnutrizione, aumento della ciminalitd ed emigrazione clandestina.

A partire dal periodo immediatamente successive al crollo del regime comunista e attraverso gli eventi
del 1997 si & verificato un progressivo indebolimento, fino alla dissoluzione, dello Stato, non solo
quanio istituzione che regolamenta il funzionamento del Paese, ma quanto istituzione depositaria
della cultura nazionale, intesa come sisterna di valori, modelli, ruoli, comportamenti.

Il vuoto lasciato dalla dissoluzione dello Stato ha portato alla rielaborazione di alcuni valori tradizionali
che hanno spesso prodotto a riemersione di forme claniche e patriarcali di interpretazione dei ruoli e
dei rapporti sociali. Tale processo & stato caratterizzato dalla contemporanea presenza di dinamiche
di simozione e di idealizzazione. Da un lato la rimozicne del complessa dell'eredita culturale albanese
in quanto associato al passato e allo stato comunista, dall'altro il processo di una nuova costruzione
socigle e culturale che & awvenuto a partire dall'acquisizione di esempi, culturali e sociali,
profondamente diversi.

La televisione italiana e straniera in generale ha fornito ai giovani albanesi modelli di comportamento
sociale, di individualitd, ¢i auto-realizzazione, stili di vita e valori che essi hanno immediatamente
preferito a quelli presenti nella cultura tradizionale cui facevano riferimento | genitori, che tra ['altro
hanno conosciuto in un momento di grande disiflusione e contestazione.

Disorientati tra la voglia di cambiare rapidamente e radicalmente rispetto ad una ereditd culturale
disconosciuta, tra I'idealizzazione di valori ¢ modelli di cui ignoranc le origini sociali e storiche
profonde e i valori allo stesso tempo distanti e presenti della cultura tradizionale, con l'estrema
difficolta di trovare uno spazio di espressione delle proprie vocazioni professionali, intellettuali e
sentimentali, 1a disoccupazione, un sistema educativo insufficiente a tenere il passo con la rapidita del
cambiamento culturale e sociale che sta attraversano il Paese, i giovani e gli adolescenti albanesi si
frovano a sperimentare le proprie identitd in un contesto culturale e sociale di incertezza e
frammentazicne.

L'assenza di risposte efficaci da parte del Governo Albanese, determinano per questa fascia una
situazione complessiva di forte disagio che spesso sconfina nella criminalitd, nel'uso di droghe (i
giovani compresi tra i 14 e i 18 anni che fanno uso di droghe sono circa 20.000), nell’'abbandone (i
ragazzi di strada (di eta tra i 6 e 14 anni di etd) nella citta di Tirana sono circa 800 ma il fenomeno
riguarda tutte Je grandi citta del paese), e nell'emigrazione versa Paesi stranieri, soprattutto in Grecia
e in ltalia (secondo il Comitato Minori Stranieri, nel 2001 siano arrivati in ltalia, dali'albania, circa 9000
minor non accompagnati).

Il Programma vuole avviare un processo di cambiamento, di prevenzione e tutela dei minori e degli
adolescenti albanesi, attraverso la Cooperazione Decentrata, Attraverso cioé il coinvolgimento diretto,
promasse dalla Cooperazione ltaliana dei MAE, della Regione Emilia Romagna {Capofilay in
partenariato con la Regione Marche e la Regicne Puglia, che sono da tempo impegnate in Albania, e
che hanno promosso missioni congiunte per ldentificazione e formulazione del programma con gli
esperti MAE/UTC/DGCS.

It programma si sviluppa su due livelii di intervento, da una parte il rafforzamento delle capacitd delle
isttuzioni formali, centrali e decentrate responsabili dell'attuazione del processo di decentramento
amministrativo dei servizi sociali e del servizio nazionale per le adozioni; dalf'altra it sostegno alla
realizzazione di iniziative concrete sul territorio per 1a prevenzione e tutela dei minorni a rischio.
Riguardo il livello istituzionale, it programma prevede una forte componente formativa rivolta ai quadri
del Ministero del Lavoro e degli Affad Sociali preposti alle politiche minorili e del decentramento
amministrativo dei servizi sociali, ai quadri delle amministrazioni decentrate di Elbasan, Scutari e
Valona, sulle specifiche capacita di attuazione del processo del decentramento amministrativo in una
logica di welfare mix ed infine, ai quadri del Comitato per le adozioni per la corretta applicazione della
normativa esistente, in armonia con |a Convenzione dell'Aja.

| programma prevede inoltre I'organizzazione di un Forum per il coordinamento sulle potitiche minorili
dei diversi soggetti istituzionali e non, che si occupano di minori; [a realizzazione di uno studio a
livello nazionale sul disagio minorile e una ricerca azione a livello locale (Elbasan, Scutari e Valona)
sulle tematiche oggetto delle azioni concrete; la creazione di una banca dati sui minori a rischio e in
stato dl abbandono presso il Ministero del Lavoro e degli Affari Sociali quale strumento- g}
organizzazione e sistematizzazione dei dati sui minori abbandonati e in condizione di rischio ¢’la
creazione di tre Banche dati nelle tre aree di intervento dove saranno create le congiziqu ‘per
I'attuazione del decentramento amministrativo. Infine, it programma realizzera tre azioni corerete. in
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favore dei minori, nelle citta di Elbasan, Scutari e Valona dove vi & un forte disagio minorile e dove le
Regioni ltaliane sono gia presenti e radicate.

Le tre Regioni attiveranno diversi soggetti € competenze, istituzionali e non, presenti e attivi nei propri
territori. | Comuni di Faenza, Forli, Modena e la Provincia di Forfi' per la Regione E. Romagna; il
Comune di Fano per la Regione Marche e il Comune di Molfetta per la Regione Puglia. Le Facolta di
Scienze Sociali ed i centri di formazione di Bologna, Ancona e Bari. Le associazioni di volontariato e di
cooperazione attive nelle tre Regioni sulle tematiche minorili e tutte quelle realta che verrannc
identificate e ritenute utili, in Albania, nei diversi settori di intervento del programma.

Per gli aspetti strettamente giuridici del programma che attengono alla materia delle adozioni, il
programma si awarra delle conoscenze e delle capacita consolidate nel Paese dall'Associazione
italiana AlBI.

Infine, I} programma creeré collegamenti e sinergie con attivita e progetti in corso di realizzazione che
a vario titolo si occupano delle stesse tematiche proposte dal programma. E il caso dei programmi
comunitar INTERREG e CADSES, dei programmi promossi attraverso la legge 84 e dei programmi
che le ONG italiane stanno realizzando nel Paese.

In sintesi, il programma intende affrontare i seguenti problemi:

» Accertata presenza di un elevato numero di minori a rischio e in condizione di vulnerabilita

« Assenza di adeguate informazioni quantitative e qualitative, e relative analisi sulta problematica
minorite.

s Assenza di strategie e di servizi per la prevenzione dell'emigrazione clandestina di minori e
adolescenti e del traffico di adolescenti a scopo sessuale.

s Debolezza e scarse capacitd da parte delle istituzioni albanesi (Ministero del Lavoro e degli Affari
Sociali e del Comitato Nazionale per le adozioni) nell'attuazione delle legislazioni vigenti.

¢ Assenza di strutture di coordinamento tra le istituzioni e tra queste ed il tessuto associativo nella
elaborazione delle strategie sociali a livello territoriale

» Carenza di adeguate capacita professionali nella pianificazione € negli operatori psico-sociali e
giuridici & assenza di un quadro nommativo di rifeimento per le imprese sociali - No profit

» Assenza tanto a livello istituzionale quanto nella societa civile, di una cultura improntata al rispetto
dei diritti dei minori.

1| programma verra sviluppato sia a livello nazionale attraverso il rafforzamento delle istituzioni sia a
livello locale, attraverso tre azioni pilota nelie citta di Elbasan, Scutari e Valona, che vedranno la
partecipazione della societa civile, di associazioni e ONG.

Gli obiettivi che il programma si propone di raggiungere sono i seguenti:

Obiettivi generali:

o Migliorare le condizioni di vita della popolazione minorile albanese e in particolare dei minori e
delle minorenni a rischio e in stato di abbandono;

« Affermare e promuovere attivamente i diritti dei/delle minori e adolescenti in Albania;
Accrescere le capacita delle istituzioni responsabili e delle organizzazioni della societa civile di
intervenire in favore dei minori a rischio e in stato di abbandono, attraverso l'aumento gualitativo
delle risorse umane e materiali nell'ambito della tutela minorile;

s Rafforzare e consolidare le capacita e |a presenza delle Regioni ltaliane in Albania.

Ohiettivo specifico:

« Rafforzare il sistema del decentramento amministrativo dei servizi sociali per la prevenzione € (a
protezione dei minori a rischio nelle aree di Elbasan, Scutari e Valona, e del Comitato Nazionale
per le Adozioni dei minori in stato di abbandono attraverso i soggetti della Cooperazione
Decentrata.

Il documento di progetto descrive in dettaglio il contesto delfintervento, Ia strategia e la metodologia
adottate, i beneficiari, i risultati attesi e le attivita correlate ¢ le risorse necessarie alla realizzazione del
programma.
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1. PRESENTAZIONE DELL'INTERVENTC
11 Origini

Il programma "Supporto in favore delle politiche minorifi in Albania - Rafforzamento istituzionale per il
decenframenio dei servizi sociali e del servizio nazionale per le adozioni e la protezione dei diritti
dellinfanzia e armonizzazione della legisiazione con la normativa U E” .é stato richiesto dal Govemo
Albanese al Governo Italiano che ha successivamente coinvolto le Regioni italiane Emilia Romagna,
Marche e Puglia, in occasione defla Commissione Mista ftalia /Albania, che si & tenuta a Tirana nel 8/9
aprile del 2002. La richiesta sottolineava la necessitd di intervenire sulla tutela dei minori a rischio e
sulta normativa per le adozioni internazionali per I'adeguamento agli standard Europei.

Nel corso di successive verifiche ed incontri effettuati in loco dalla Direzione Generale per la
Cooperazione ailo Sviluppo, ¢ stato possibile identificare le linee per un intervento pit complessivo
sulla tematica delle adozioni internazionali e dei minori a rischio e in stato di abbandono. In quelle
occasioni & emersa inoltre la necessita di sostenere il Governo albanese, candidato all'integrazione
Eurcpea, nel processo di decentramento dei servizi sociali inteso come strumento indispensabile,
anche secondo le normative U.E. per |a realizzazione di un sistema integrato di programmazione e di
realizzazione di interventi e servizi decentrati sul territorio dedicati alla protezione sociale attiva e in
particolare a quella minorile, e per garantire nel tempo stabilita e sostenibilita del processo di sviluppo.

Nel mese di novemnbre del 2002 il Ministero degli Affari Esteri ltaliano in collaborazione con Il Ministero
Albanese per il Lavoro e per gli Affari Sociali e la Banca Mondiale, nel quadro dell’ intervento *Sociaf
Service Delivery” realizzato dalla Banca Mondiale con finanziamento a dono del Govemno ltaliano per
fa realizzazione della fase pilota, ha promosse in Albania, i Seminario “Territorial Planning for
Social Services” allo scopo di sostenere il processo di decentramento dei Servizi Sociali a favore
delle fasce sociali pil deboli (donne e minoni a rischio, disabili e anziani), attraverso la partecipazione
delle migliori esperienze di tre Regioni italiane, da tempo impegnate in Albania, con numerosi
programmi di sviluppo e iniziative di scambi con Regioni, municipalita e ONG albanesi.

L'interesse suscitato da tale iniziativa nel Ministro del Lavoro e degli Affari Sociali e la partecipazione
attiva di regioni, municipalitd e ONG albanesi, ha suggerito alla UTC/DGCS e alla UTL/Ambasciata di
promuovere liniziativa programmata dalla Commissione Mista in favore dei minori nel quadro delie
politiche di decentramento anche in vista dell'allargamento U.E. all'Albania.

Nel mese di gennaio 2003, si & tenuta a Roma presse la Direzione Generale per la Cooperazione allo
sviluppe una riunione, con la partecipazicne dell'esperta UTC per le politiche minorili della stessa
Direzione, D.ssa Paola Viero, del Ministro Plenipotenziario Serafini per la cooperazione Decentrata, i
rappresentanti di tre Regioni italiane (Marche, Emilia Romagna e Puglia) gl esperti della UTC/DGCS,
protagonisti del seminario succitato, e gli esperti esterni incaricati dalla UTC/DGCS per la
realizzazione dello studio di fattibilitd del programma. La riunione aveva lo scopo di preparare |a
missione tecnica in Albania per la predisposizione congiunta def programma coinvolgendo sin dalla
fase di studio e identificazione le competenze delle Regioni che collaboreranno anche afla
realizzazione dell'intervento, seccendo la filosofia della cooperazione decentrata.

Nel corso della missione tecnica MAE/DGCS svolta in Albania dal 4 al 22 febbraio 2003, le Regioni
Emilia Romagna e Marche, presenti nel Faese, hanno partecipato alla stesura del documnento tecnico,
Aide Memoire, contenenti le linee generali dell'intervento che & stato sottoposto, per la necessaria
condivisione, al pariner principale del Programma, il Ministero del Lavoro e degli Affari Sociali
albanese. (Allegato N. 1).

It 19 maggio 2003 si & svolto a Tirana, un seminaric promosso dalla Regione E. Romagna su “Il
sistema dei servizi sociali ad Elbasan e Scutari: problematiche, esperienze e prospettive a confronto”
che si & concluso con la firma di un memorandum d'intesa tra la Regione ed il Ministero del Lavoro e
degli Affari Sociali albanese per una duratura cooperazione tra i due soggetti nel settore del
decentramento amministrativo dei servizi sociali ad Elbasan e a Scutari,

Nel corso di 2 successive riunioni svoltesi in ltalia, presso la sede di Roma della Regione Pugiia &
stata valutata [a possibilitd di realizzare un progetto di cooperazione decentrata promosso
direttamente daile tre Regioni italiane, secondo la normativa esistente in materia di cooperazione
internazionale, legge 49/79 e secondo e linee guida per la Cooperazione Decentrata approvate al
Comitato Direzionale del MAE {marzo 2000).

Tale ipotesi & stata (26 agosto 2003) formalizzata attraverso Finvio di una richiesta, da parte deit
Regione Emilia Romagna, quale ente esecutore capofila, al Direttore Generale della DGCM
N. 2}, e, successivamente, attraverso l'invic alla DGCS/MAE della proposta di progetto (Alie to__N}%.
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La richiesta inoltrata dalla Regione Emilia Romagna ha avuto, in data 27 ottobre 2003, riscontro
positiva con la lettera del Direttore Generale della DGCS, Giuseppe Deodato che si allega al presente
programma (allegato N. 4).

1.2. Contesto

1.21 Dati generali

Nome ufficiale: Repubblica di Albania

Popolazione: 3.400.000 circa, ma considerato it flusso migratorio si stima intorno ai 2.500.000. il 98%
sono albanesi etnici, il resto grect, macedeni, rom

Densita: 117,5 abitanti per Kmq

indice di crescita demografica:0,3 % all'anno

Religione: 70% musulmani, 18% ortodossi, 12% cattolici romani

Capitale: Tirana

Lingua ufficiale: albanese

Area: 28.748 Kmq di cui % di zone collinari € montuose

1.2.2. Cenni storici

Nellantichita PAlbania fu sede degli illiri, in seguito venne occupata dai romani e successivamente
inglobata nellimpero bizantino. Nel corse dei secoli subi le invasioni da parte di slavi, avari, serbi e
bulgari. Sede di varie signorie locali, i territori della costa vennero conquistati e assimilati dai domini
angioini nel1272, da quelii veneziani nel 1363 fino alloccupazione turca nel sec. XV, che incontrd una
forte resistenza da parte della popolazione guidata dall'eroe nazionale Scanderbeg. in quell'epoca si
registrd la prima migrazione verso I'ltalia, in particolare verso la Puglia, la Calabria e la Sicilia.
L'indipendenza del paese coincise con la sconfitta dellimpero ottomano durante la prima guerra
balcanica nel 1913.

Nel 1915 inizid 'occupaziene militare italiana durata fino al 1920 quando la Repubblica albanese
indipendente fu accolta nella Societd delle Nazioni. Nel 1943 il paese venne invaso dai nazisti ai quali
si oppose il movimente di liberazione a tendenza marxista, guidato da Enver Hoxha, Sard lui nel 1946
ad essere proclamato Presidente della Repubblica Popolare d'Albania. Entrata in un primo tempo
nella sfera di influenza sovietica, I'Albania si schierd successivamente a favore della Cina,
caratterizzandosi comunque per il suo spirito autarchico.

Seguirono anni di isolamento politico ed economico internazionale — Henver Hoxa era salito affermare
che “gli albanesi preferiscono mangiare erba piuttosto che arrendersi al nemico” — accompagnati da
una ferace persecuzione contro gli avversari politici,

La situazione si modificd solo parzialmente con la morte del dittatore avvenuta nel 1985, e si pud
affermare che I'Albania fu I'ultimo paese a risentire politicamente della caduta del muro di Bedino. Ii
suo successcre R. Alia introdusse nel paese il sistema multipartitico. Gli anni decisivi per il
cambiamento saranno il 1990-91: gli studenti scendono in piazza per protestare, nasce il Partito
Democratico, vengono liberati i prigionieri politici, si indicono te prime libere elezioni poi vinte dal
Partito Socialista, definito ormai ex-comunista. Nel 1992 si svolgono nuove elezioni vinte dal Partito
Demacratico di Sali Berisha, vissute all'epoca come un'occasione di rinascita per un popolo stremato
daila crisi politica ed economica, ma con una forte spinta per l'imitazione dei modelli occidentali.

I risultati delle successive elezioni del 1996 verranno contestati dall'opposizione cosi come accade
ancora oggi, nonostante la presenza di osservatoni intemnazionali, Ma sara il 1997 I'anno pit difficite
per il paese. La causa fu il crollo delle societd finanziarie truffaldine a cui pit della meta della
popolazione aveva affidato i propri risparmi. La rivolta popolare che ne consegue trascinera il paese
nel caos e nella violenza in completa assenza di uno stato capace di dare una risposta politica e
giudiziaria.

Per volere della Comunita Internazionale si arrivd a un Governo di Transizione a cui partecipera
anche il Partito Socialista di Fatos Nano, appena liberato dal carcere, e le sugcessive elezioni —
svoltesi tra polemiche - portarono all'affermazione ufficiale e popolare di una coalizione di
centrosinistra. Nel 1999, con la crisi del Kossovo, gli albanesi dimostrarono al mondo una capacita di
solidarieta e accoglienza verso le migliaia di profughi che si riversarono nelfle loro terre pur essendo
loro stessi privi di sostentamento.

L'Albania si & dotata di una nuova Costituzione approvata nel 1998, dopo una dura battaglia politica, e
dal giugno 1999 in Parlamento sono rappresentati tutti i pantiti, compreso quello democratico dell'ex
presidente Berisha che per un periodo aveva stirato la propria rappresentanza parl nare:

L'Albania oggi gode del riconoscimento della Comunitd Internazionale e usufruisce def -Suoi-aiuti
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economicl. Ha aderito a numerose Convenzioni & Organizzazioni intemazionali, e si prepara ad
adeguarsi anche dal punto di vista legislative alle normative richieste daila Comunita €pea, di cui
I'Albania intende far parte.

1.2.3. Economia, Finanze, Commercio

Dal 1989 al 1992 I'Albania vive una grave crisi economica determinata dallinutilizzo di complessi
industriali e di altre aziende statali non pill competitive sul mercato libero, dall'abbandono della
campagna da parte delia popolazione che manifesta la tendenza allurbanizzazione e dallo
smantellamento di molti servizi pubblici. Dal 1992 al 1996 Veconomia dej paese appare florida:
inflazione contenuta, il tasso di crescita del PIL vicino alle due cifre, ecc... La reale consistenza
dell'economia albanese si scoprira solo con il crollo delle finanziare che mettera a nudo la fragilita se
non Flilegalita della precedente situazione economica. Successivamente, in presenza di un
cambiamento e consolidamento della politica, anche |'economia procederd verso un piano di
risanamento e di osservanza di regole del mercato internazionale.

La politica economica punta afla sua stabilizzazione mediante due obiettivi: contenimento delle spinte
inflazionistiche ed una cansiderevole riduzione del deficit pubblico. Il Prodotto Interno Lordo (PIL) &
cresciuto e si & attestato intorno al 7-8% e nel campo degli scambi internazionali si & registrato un
aumento degli investimenti esteri. Essenziali sone le rimesse degli emigrati - in massa gli albanesi
hanno abbandaonato le loro terre per cercare lavoro e futuro all'estero - che si sono tradotti in una
crescita delle riserve di valuta estera, mentre il tasso di cambio si & mantenuto compliessivamente
stabile.

In materia di finanza pubbiica nel biennio 2000 — 2001 il deficit totale & stato intorno al 9% del PIL,
mentre il deficit interno si & attestato poco al di sopra del 3% del PIL.

Nonostante il livello del deficit pubblico rimanga alto in termini assoluti, esso risulta comunque inferiore
alla media degli altsi paesi con pari livello di sviluppo. Il tasso d'inflazione & anch'esso diminuito,
attestandosi al 3,5% a tutto il 2001. Nel 2001 il PIL albanese ha raggiunto il valore di 4,2 miliardi di
US$, con un incremento del 7,3% rispetto allanno precedente.

L'Albania centinua ad essere un paese prevalentemente agricalo occupande in questo settore circa il

55-60% della forza lavoro. |l settore manifatturiero contribuisce solo per I'11-12% aila formazione del

PiL. Dat 1997 si é registrata una progressiva diminuzione della produzione nelie imprese pubbliche

{con rare eccezioni) a cui ha fatto da contraltare un significativo aumento dell'attivita privata. il prima

linea il settore delle costruzioni, con tassi di crescita annui tra it 15% ed il 21% nell'ultimo quadriennio,

contribuendo per oltre il 15% alla formazione del PIL. In espansione anche il settore dei trasporti e le

altre attivita di servizio.

Per quanto riguarda l'occupazione nel corso del 2001 il tasso di disoccupazione & migliorata,

raggiungendo il 14,4%, Si & ridotto il numero di addetti nel settore pubblico, sono rimasti costanti quetlli

nel settore agricolo, mentre sono in aumnento gli occupati nelle attivita private extra-agricole.

Recentemente il Governo si ¢ impegnato da attuare una serie di misure finalizzate ad aumentare le
entrate fiscali e a controllare la spesa pubblica. Il gettito fiscate & aumentato notevolmente grazie agli
incassi derivanti dalPIVA e dalle tariffe doganali. Cosi nel biennio 2000-2001 il deficit totale del settore
pubblico & passato dal 9,1 all'8,5 % del PIL, rispetto all'11,3% registrato nel 1999, Per quanto concerne
linflazione, alla fine del 2001 il tasso d'inflazione era pari al 3,5% ( 4,2% nel 2000).

Nel corso dellanno 2001 le importazioni sono state pari a circa 1.332 milioni di US$, mentre le
esportazioni hanno raggiunto il livelto di 305 milioni di US$, ma si pud ragionevolmente sostenere che
i dati ufficiali sulle importazioni e sulle esportazioni siano sottostimati. L'italia & il principale pariner
commerciale, da cui proviene circa il 33% delle impartazioni ed a cui sono destinate oltre il 70% delle
esportazioni. Al secondo posto la Grecia con it 29% delle importazioni ed il 12% delle esportaziani.
L'Albania esporta principalmente abbigliamento e calzature (circa il 60% del totale prodotto), mentre i
macchinari, i generi alimentari ed i prodotti manifatturieri in genere costituiscono il grosso delle
importazioni.

E grazie ai flussi di capitale e alle rimesse degli emigranti che il deficit strufturale della bilancia
commerciale albanese pud essere compensato. Nel 2001 gli investimenti diretti stranieri sono
aumentati di oitre il 50% rispetto all'anno precedente, mentre le rimesse degli emigrati sono aumentate
di circa il 24%. Nel 2001 il flusso di investimenti stranieri & stato pari a circa 220 milioni di US$, con un
considerevole aumento rispetto al livello del 2000, quando si erano registrati investimenti per 141
milieni di US$.
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1.3 Contesto Sociale

L'Albania sta vivendo una transizione molte difficile da un punto di vista economico, culturale e
sociate. li crollo del regime ha significato il cadere di ogni forma di tutela e I'esplodere di contraddizioni
sociali che nmangono ad oggi irrisolte. Sono infatti in aumento le categorie vulnerabili. Bambini che
abbandonano la scuola (soprattutto nelle campagne e nelle periferie abusive delle grandi citta
costiere, dovuto anche all'inadeguatezza e inefficienza del sisterna scolastico) e rischiano di divenire i
futuri analfabeti, in un paese che prima della caduta del regime aveva sconfitto il fenomeno
dell'analfabetismo ed era riuscito a avere un alto livello di scolarizzazione. Bambini che vengono
utilizzati dalle famiglie come braccia lavoro e bambini vittime del traffico. Donne sempre pil) spesso
vittime di violenza familiare, obbligate dalla disoccupazione diffusa a non avere possibilita reali dj
contrattazione con la famiglia e con la societd in genere, costrette a matrimoni precoci che
impediscono loro di finire la scuola limitando cosi il ioro sviluppo. Giovani donne ancora adolescenti
spesso vittime della tratta a scopo di sfruttamento sessuale (si parla secondo stime non ufficiali di
circa 50.000 donne albanesi vittime deila tratta). Adolescenti che in assenza di prospettive formative
ed occupazionali cadono nella rete della criminalitd organizzata legata al traffico di esseri umani, della
droga, del riciclaggio di denaro sporco. Adolescenti e giovani delle cittd che sempre pil
frequentemente fanno uso di droghe essendo divenuta I'Albania uno dei nuovi crocevia del traffico di
droga. Anziani e bambini abbandonati a se stessi (& un fenomena in continuo aumento spesso legato
ai processi migratori) senza alcuna protezione da parte delfo Stato (pochi e inadeguati gli orfanotrofi e
fe case per anziani presenti nelle maggiori cittd). Portatori di handicap (si stimano circa 27.000 in tutto
il paese di cui 6.000 in gravi condizioni) che necessitano di cure e assistenza specifiche e che sono
completamente dipendenti dalla famiglia. | bambini e gli adolescenti Rom, esclusi socialmente e
vittime talvolta di intolleranza da parte della comunita in cui vivono perché considerati diversi e dediti
all'accattonaggio.

Nonostante le sue relative dimensioni geografiche I'Albania presenta molte differenziazioni inteme che
spesso si caratterizzano anche come divisioni o conflitti: il Nord e il Sud del paese esprimono culture e
modalitd di risposta molto differenti ai problemi della transizione. Il Sud piu ricco, pil aperto agli
scambi culturali, piti sviluppato economicamente e il Nord, arretrato econamicamente, isolato e pii
povero dove ancora oggi sopravvive l'antica legge del Kanun, particolarmente repressiva per le
donne, che si mescola con fenomeni legati alla criminalita; e cittd costiere, vittime dellimmigrazione
senza controllo dalle aree pil marginafi e isolate del paese, e le campagne che producono solo per la
sussistenza a causa della parceilizzazione delle terre e dell'assenza di investimenti e di politiche
adeguate,

1.3.1 Caratteristiche demografiche

Come parte dei processi di trasformazione in atto, vi sano cambiamenti demografici notevoli e in
continua evoluzione. L'Albania ha la popolazione pid giovane in Europa (nel 1997, il 52% della
popolazione era al di sotto dei 24 anni). Il numero degli abitanti & infatti quasi triplicato dal secondo
dopo-guerra. L’esplosione demografica degli anni '50-'60, con tassi di natalitd al 4%, si & attestata
all'1% all'inizio degli anni '90. Un allo indice di feconditd esiste tuttora nelle campagne per quanto le
politiche di pianificazione familiare stanno raggiungendo anche le zone pill remote del paese.
L'Albania ha anche il record della mortalita infantile (nel 1997, 47x1000 nascite) e della pit bassa
longevita ( nel 1997 raggiungeva appena i 68 anni).

1.3.2 L'emigrazione

E perd il fenomeno deli'emigrazione interna e verso I'estero che sta provocanda i cambiamenti pit)
radicali e visibili. Durante il regime il 35% circa della popolazione viveva nelle cittd e gli spostamenti
sul territorio erano programmati dal regime. La fine del regime e la conseguente crisi economico-
politica ha avviato un processo di fuga daile campagne e dalle montagne verso le cittd costiere:
Tirana, Durazzo, Valona, Scutar. Oggi circa il 46% della popotazione vive nelle citta (un aumento del
11%). Si tratta di un fenomeno ancora in atto e al di fuori del controllo delle istituzioni. | nuovi cittadini
occupano spesso terre dello Stato o di altri proprietari senza premunirsi di un riconoscimento
istituzionale. Nelle nuove periferie mancano i servizi minimi come i centri sanitari e le scuole, e
Vassenza deilo Stato & percepibile ovunque. Sono diffuse, in queste nuove periferie, le attivita illegali,
soprattutio dei giovani che, in assenza di valide alternative, cadono nelle reti della criminalita
organizzata. Nei processi migratori sono particolarmente a rischio i bambini e gii adoloscenti, che noxi
hanno accesso alie scuole e sono costretti a lavorare restando spesso esposti ad ogni tipo di rischic
abuso, :
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Gli albanesi che emigrano allestero utilizzano per la maggior parte le vie illegali, pagando
organizzazioni criminali che vivono del traffico dei clandestini. | rischi connessi a questa sceita, che
pud sembrare estrema, sono ormai argomento di molte cronache italiane considerando che ['ltalia,
dopo la Grecia, € il paese di destinazione preferito. A volte ['talia & solo paese di passaggio per altre
mete come la Germania, la Svizzera, ia Francia. Anche gli Stati Uniti e il Canada hanno accolto in
questi ultimi anni molti cittadini albanesi. E indubbio che una parte di loro anche in considerazione
delle difficolta di vivere come clandestini in un paese occidentale, viene coinvolta nella criminalita
organizzata tegata al traffico di clandestini, della droga o della prostituzione. Sono perd molti gli
albanesi che hanno lasciato il paese in maniera legale. Si tratta per to pill di professionisti, intellettuali
alla ricerca di un luogo che possa valorizzarli e migliorare le Joro condizioni di vita. Rimane I'amarezza
per un paese che vede continuamente andar via le risorse umane migliori senza le quali diventa
difficite costruire un futuro migliore.

Le istituzioni albanesi preposte alla soluzione di questi problemi sono inadeguate. Fino a poco tempo
fa anche fa cooperazione internazionale ha trascurato le questioni sociali ritenendo che solo uno
sviluppo economico adeguato avrebbe risolto le questioni sociali legate alla poverta. Le
amministrazioni locali forniscono assistenza sociale alle famiglie bisognose attraverso sussidi minimi
ma non sono attrezzate per fornire servizi. Ancora oggi sono molto pochi i municipi albanesi che
hanno un Ufficio per le Politiche Sociali.

La comunitd & spesso incapace di organizzarsi per rivendicare anche quei diritti considerati
fondamentali. In molte aree del paese, soprattutto nelle aree ruraii e di montagna, le uniche forme di
organizzazione sono rappresentate dalla famiglia allargata e dalle relazioni di clan che poco si
relazionano con le istituzioni governative. Grazie all'esistenza di ONG albanesi (sono molte le ONG
registrate ufficialmente ma non tutte sono operative sul territorio) svolgono attivitad di sostegno afle
comunita (di particolare rilievo per la loro esperienza e impegno nel settore sociale e dell'impegno
civile sono le ONG di donne). Ormai strutturate, con esperienza e competenze, coprono alcuni tra i
bisogni fondamentali, anche in assenza di un minimale coordinamento delle attivitd da parte delle
istituzioni. Molte anche le organizzazioni internazionali che su questo settore si muovono e operano,
anch’esse soffrono dell’assenza di coordinamentc e confronto,

1.4 Contesto settoriale

In Albania, come in Italia, e secondo la Convenzione delle NAZIONI Unite sui diritti dei minori,sono
considerati minon tutti gli individui da 0 a 18 anni di eta.
Secondo | dati dell'INSTAT (Istituto Nazionale di Statistica), il numero complessivo dei minori in
Albania & di 1.369.000 che corrisponde a circa it 40% dell'intera popoiazione. [l 33% di essi ha meno
di 15 anni.
La convenzione delle Nazioni Unite sui diritti dei Minori (CRC} & stata una delle prime Convenzioni ad
essere stata ratificata dall'Albania, nel 1992. A livello di attuazione dei diritti sanciti dalla Convenzione
Internazionale sui minori e a distanza di 10 anni dalla ratifica, la sua diffusione risulta piuttosto carente
ed & fortemente sentita la necessitd di formazione e sensibilizzazione sulle tematiche dei diritti dei
minori di eta.
Il quadro legislativo in materia di minorenni & stato recentemente modificato nel tentativo di favorire
politiche minorili idonee a contrastare il forte disagio attualmente esistente, trovando tuttavia finora
scarsa € inadeguata applicazione. A livello internazionale, in particolare, oltre alla ratifica della
ConveNzZIONE ONU sul DIRITTI DEL FANCIULLO {27 febbraio 1992), si ricordano le ratifiche, da parte
dell'Albania, della CONVENZIONE EURCPEA DEI DIRITT) UMANI (31 luglio 1996) e della CONVENZIONE DE
L'AJA PER LA TUTELA DE! MINORI E LA COOPERAZICNE IN MATERIA DI ADOZIONE INTERNAZIONALE {15 giugno
2000).
Solo recentermnente, nel 2001, & stata approvata dal Governo Albanese, la prima Strategia Nazionale
er i Minori.
ﬁConsiino d’Europa cita testualmente nella Raccomandazione sulfa situazione dei bambini in Albania
(1388/99). “lIl Paese sia affrontando molte sfide dovute all'attuale situazione di transizione, non
prestando tuttavia sufficiente attenzione alla situazione dei bambini, i quali non vengono considerati
una priorita agli occhi della classe politica”.
Nel settore dell’assistenza sociale, gli interventi, i servizi e le competenze nisultano assolutamente
inadeguati ai bisogni esistenti. Il sistema dell’assistenza sociale albanese & presieduto dal Ministero
del Lavoro e degli Affari Sociali, in particolare per tramite dei Servizi Sociali Statali (SS8). In passato
tale ente aveva il nome di Amministrazione Generale dell’Assistenza Sociale (AGASS).
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1.4.1 Minor a rischio di emigrazione clandestina.

Si calcola che negli ultimi 2 anni, circa 9.000 minori non accompagnati (separati dalle famiglie o orfani)
siano emigrati dalAlbania in Halia.

It fenomeno della emigrazione dei minori non accoempagnati da figure adulte negli ultimi anni & stato in
forte aumento. Spesso i minori emigrati vengono utilizzati come bassa manovalanza e spesso, anche
per la fragilita psicologica, diventano preda di organizzazioni criminali che sfruttano la loro non
punibilita a fronte di reati di lieve entita, L’emigrazione di minori non accompagnati in Halia ha avuto
inizio negli anni '80 e si & accentuata negli anni '90 con gli effetti della ilegge Martelli che rendeva
possibile it ricongiungimento familiare.

| dati in possesso del Comitato Minor Stranier (CMS) indicano che tra luglio 2000 e novembre 2001,
in ltalia sono stati segnalati 14.834 minori immigrati non accompagnati. Nef 73% dei casi i minori
provenivano dal Marocco e dall’Albania. La stessa fonte indica, come si vede nella tabella che seque,
che per 'anno 2001 il Paese di maggiore provenienza dei minori & I'Albania.

Riguardo all'etd dei minori non accompagnati, si tratta in grande maggioranza di adolescenti di eta
compresa tra | 15 e i 17 anni, prevalentemente di sesso maschile. La prevalenza di minori di sesso
maschile & spiegabile con liter di accoglienza delle minorenni che, nella maggior parte dei casi, sono
tutelate dall’art. 18 che riconosce loro un permesso di soggiorno in ltalia per protezione sociale.
Secondo il Comitato per i Minori stranieri, le regioni italiane da cui provengono il maggior numero di
segnalazioni sono la Puglia (circa il 19%), la Lombardia {circa il 15%), il Lazio, la Toscana, il
Piemonte, I'Emilia Romagna e le regioni del Nord-Est.

Tabella 3

[PAESE %
Albania 9047 57.9
Marocco 1833 11.3
Romania 1184 7.3
Fed. Jugoslava 587 36
Bangladesh 305 1.9
Turchia 287 1.8
Algeria 231 1.4
Iraq 182 1.2
Moidavia 179 1.1
Cina 114 Q7
Bosnia Erzegovina 98 0.6
Croazia 75 0.5
Tunisia 60 0.4
Macedonia 71 0.4
Etiopia 39 0.2
Aidtri 1577 9.7
Totale 16.239 100
Fonte: Comitato Minori Stranien

Segnalazioni dal11.7.2000 af 31.1.2002

| motivi che spingono i minorenni ad abbandonare il proprio Paese e la propria famiglia sono da
ricercare esclusivamente nel contesto di provenienza. in Albania, come si & gia pil volte sottolineato,
l'assenza delle condizioni materiali di vita, unite all'assenza di condizioni culturali in cui un giovane
adolescente possa riconoscersi inducono alla ricerca di nuove speranze altrove.

Nei casi in cui la famiglia e if minore, si trovi in condizioni di particolari difficolta, il Codice di Famiglia
albanese non prevede né laffidamento a familian né raffidamento etero-familiare. Tale carenza
normativa risulta di particolare gravita nell’attuale fase in cui i fenomeni dell’emigrazione verso l'estero
ma anche della migrazione interna dalle aree rurali verso le zone urbane, hanno reciso efo comungque
affievolito la solidita delle famiglie cosi’ come le reti di protezione tradizionali della famiglia allargata.

Il Codice di famigiia albanese stabilisce inoltre il dovere, senza precisarne l'eta, da parte dei figli di
mantenere | propri genitori quando questi non abbiano mezzi sufficienti di sostentamento. Tale dovere
in Albania & molto sentito e si ritiene che sia una delle cause che spingono i giovani adolescenti ad
emigrare clandestinamente in Paesi stranieri in cerca di lavoro, per poter contribuire al sostentamento
della propria famiglia. Attualmente & in studio la riforma del nuovo Codice di famiglia.
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1.4.2 Abbandono scolastico

Nel corso degli ultimi dieci anni il tasso di abbandono scolastico da parte dei bambini & fortemente
aumentato. Prima del 1990, il controllo del sistema scolastico faceva registrare il 100% delle iscrizioni.
Oggi, secondo i dati dell’ INSTAT le iscrizioni dei ragazzi compresi tra 6 e 14 anni & scesa al 96%. Il
fenomeno riguarda soprattutto le aree rurali o suburbane e le aree di nuova immigrazione. Secondo
['institute of Pedagogical Studies, nelle aree di nuova immigrazione, solo il 7% dei minori frequenta ia
scuola. Le ragioni che privano i giovani albanesi della educazione scolastica sono da ricondurre alle
condizioni di poverta delle famiglie (lo stipendio medio delle famiglie da cui provengono i minori presi
in considerazione da questo studio & di circa 3.000 Lek al mese, che cormispondono a circa 20 €), al
degrado degli edifici scolastici, allo scarso interesse dei programmi didattici, al livello estremamente
basso dei salari degli insegnanti, ai processi migratori interni al Paese. La legge albanese
sull'abbandono scolastico & stata licenziata nel 1993 ed obbiliga i minod alla frequenza sino ai 16 anni
di eta, prevedendo pene pecuniarie in caso di inade